VFS Nieuwsbrief nr. 2 (mei 2008)
Ter introductie
Een maand later dan we ons hadden voorgenomen, ontvangt u hierbij Nieuwsbrief nummer 2. In de tijd dat het aanbieden van excuses hoogtij lijkt te vieren, zullen wij slechts proberen het volgende nummer over twee maanden te produceren.

We beginnen dit nummer dicht bij huis met een artikel over het onderzoek in hoeverre ken-merken van voormalige middenscholen nog aanwezig dan wel veranderd zijn. 

Het tweede artikel gaat in op een bespreking door Eric Verbiest van het rapport Tijd voor onderwijs, getiteld  De school als leergemeenschap. Daarin stelt hij onder meer, dat de school de eenheid van verandering is bij onderwijsvernieuwingen. 
Het derde artikel neemt ons mee naar Schotland, om te zien hoe men daar onderwijs-hervormingen ter hand neemt. Om zo waarheidsgetrouw mogelijk te berichten zijn sommige teksten letterlijk – in het Engels – overgenomen. We gaan er van uit dat u zich daarmee wel kunt redden.

Het betreffende artikel is als inleiding bedoeld. Van de lezer wordt gevraagd aan te geven, of er  belangstelling is voor nadere informatie over de Schotse situatie.  

1. Voormalige middenscholen: 
een positieve omgeving voor alle leerlingen

In het voorjaar van 2006 is op een zestal voormalige middenscholen onderzocht welke kenmerken van het voormalige middenschoolonderwijs nog aanwezig waren en welke veranderd waren. Daaraan gekoppeld is gekeken naar waarom kenmerken wel of niet veranderd zijn. 

Bij het achteraf doornemen van de schoolwerkplannen van de voormalige middenscholen en van de onderzoeks-rapporten valt op hoe doordacht, consequent, gestructureerd en toch ook realistisch het onderwijsaanbod was uitgewerkt en vastgelegd. De scholen halen volgens de geïnterviewden (2006) nog steeds goede eindexamenresultaten en ze kennen nauwelijks voortijdige uitstroom. Het is dan ook niet verwonderlijk dat de meeste voormalige middenscholen, ondanks de aanhoudende kritiek op het voormalige middenschool-concept, nog steeds een aantal van hun idealen vorm geven. Zo is er ook nog steeds sprake van uitstel van de schoolkeuze, hoewel de brede heterogene klassensamenstelling van minder lange duur is dan voorheen, óf de leerlingen komen eerder in een smallere heterogene klas óf ze komen eerder in een homogene klas (op een enkele school komen uitgesproken vwo-leerlingen uit concurrentie overwegingen meteen in een vwo-klas). 

Het belang van uitstel van de schoolkeuze wordt verdedigd vanuit de neuroweten-schappen (Jolles, 2006). De Cito-toets zou veel belang hechten aan logisch denken. De hersenfunctie die bij logisch denken wordt ingezet zou zich blijven ontwikkelen en zelfs rond het veertiende jaar nog niet volgroeid zijn, zo blijkt uit hersenscans. Een lage score op logisch denken op twaalfjarige leeftijd zou er na verloop van enkele jaren derhalve heel anders kunnen uitzien en daarmee zou de schoolkeuze gebaseerd op de Cito-score een onjuiste keuze kunnen zijn. Jolles (2006) ziet vroegtijdige selectie als een verklaring voor onder andere de hoge schooluitval in Nederland.

Uitstel van de schoolkeuze was aanvankelijk vooral gericht op het terugdringen van milieuspecifieke schoolkeuzes. In de media krijgen milieuspecifieke keuzes weinig aandacht meer; de aandacht daarvoor is vervangen door de aandacht voor de allochtone leerling. De onderzoeker Bowen Paulle legt echter een link tussen beide. Paulle, die een etnografische vergelijking heeft gemaakt (2005) tussen een school in de Bronx (New York) en in de Bijlmer (Amsterdam Zuid-Oost, niet de bij het onderzoek betrokken school), stelt dat ‘kleur’ geen invloed heeft op onderwijsuitkomsten. Ook achterstands-programma’s of methoden hebben geen invloed. Kinderen van hoger opgeleide allochtone ouders doen het even goed als kinderen van hoger opgeleide autochtone ouders. Wat het verschil maakt is de omgeving waarin de leerling verkeert. Leerlingen uit lage milieu’s, allochtoon en autochtoon, komen (deels) uit gezinnen en wonen in wijken waar agressie, werkloosheid, onverschilligheid naar de samenleving veelal aan de orde van de dag zouden zijn, in de Bronx overigens in veel sterkere mate dan in de Bijlmer. In het onder-wijs zitten bedoelde leerlingen bij elkaar, zowel in het wijkgebonden basisonderwijs als in het vmbo omdat die afdeling vaak in een aparte dependance zit. Met een andere wereld, een wereld met ander gedrag, komen ze niet in aanraking. Volgens Paulle kan daarom alleen ‘menging’ van verschillende milieu’s, ongeacht kleur, invloed hebben op onderwijsuitkomsten.

Opmerkelijk is dat op de voormalige brede middenscholen het vmbo in hetzelfde gebouw zit als de havo en het vwo. En op de scholen zonder (havo/)vwo-bovenbouw zitten in de eerste leerjaren ook leerlingen geschikt voor (havo en) vwo. In het schoolgebouw ont-moeten de leerlingen van alle niveaus elkaar. Daarnaast kennen alle voormalige midden-scholen nog een heterogene periode al is die in enkele gevallen nog maar kort. Omdat cognitief niveau veelal parallel loopt aan milieu betekent dat dat de leerlingen uit de lagere milieu’s van deze scholen in aanraking komen met leerlingen uit hogere milieu’s en daarmee met ‘ander gedrag’ en ‘andere denkwijzen’ dan veelal in de thuissituatie. De scholen besteden ook nog steeds bewust aandacht aan het leren van en met elkaar en aan het scheppen van een veilig, open klimaat. Vanuit het perspectief van Paulle bieden de voormalige midden-scholen dan ook nog steeds een positieve om-geving voor alle leerlingen.

2. Verbiest over:

De school als leergemeenschap

Eenheid van verandering bij onderwijs-vernieuwingen is de school, stelt Eric Verbiest in zijn bespreking van het rapport Tijd voor onderwijs. 
 Hij komt tot deze uitspraak in zijn bespreking waarbij hij nadrukkelijk de deprofessionalisering van de docent aan de orde stelt. “Uit Tijd voor Onderwijs blijkt hoe allerlei instanties de didactische ruimte van de docent invulden. De overheid stuurde via exameneisen niet enkel wat geleerd diende te worden maar ook het hoe. Procesmanagers propageerden bepaalde didactische benaderingen waarbij de indruk ontstond dat deze verplicht waren. De inspectie hanteerde een toetsingskader met een eigen visie op didactiek. Educatieve uitgeverijen concretiseerden algemene kerndoelen in concrete inhouden en didactische methoden.” Verbiest wijst er op dat deze externe sturing van de professional tot allerlei negatieve gevolgen kan leiden. De professional kan zich laten degraderen tot een uitvoerder die niet zelf meer zijn didactische ruimte vormgeeft. Leraren kunnen gaan ervaren, zo stelt Verbiest, dat persoonlijke criteria voor goed onderwijs onder druk komen te staan en dat hun persoonlijke opgebouwde kennis niet meer belangrijk is. 

Verbiest zoekt vervolgens de oplossing voor de herprofessionalisering van leraren uitdrukkelijk niet in een grotere autonomie van leraren, maar in de vorming van professionele leergemeenschappen. In een dergelijke professionele gemeenschap kan de praktijkkennis van leraren continu worden onderzocht en aangescherpt. Praktijkkennis ontstaat vaak  weinig systematisch en vindt impliciet plaats onder condities die weinig gelegenheid bieden voor reflectie. “Praktijkkennis is onmisbaar om in de complexe situatie van een klas efficiënt te handelen.
Maar dit wil niet zeggen dat de kwaliteit van die praktijkkennis van onderwijsprofessionals niet vaak voor verbetering vatbaar is. Want praktijkkennis is kwetsbaar”, stelt Verbiest.

Daarom is kritische reflectie op die (impliciete) keuzes belangrijk voor de professionele ontwikkeling van de onderwijsprofessional, die door deze reflectie zijn kennisbasis kan verbeteren. Hierbij de dialoog met de collega’s belangrijk om eigen vooringenomenheden te overstijgen en om te kunnen leren van anderen. Zou de kern van de professionaliteit van de docent er nu niet in bestaan om de professionele keuzes en de toepassing van wetenschappelijke inzichten kritisch te onderzoeken met collega’s, naar hen (en naar andere betrokkenen) te verantwoorden en te leren van deze collectieve processen?

Juist door het ontwikkelen van een structuur en cultuur gericht op het leren door de docenten in de school zouden zij aanspraak kunnen maken op de status van professional. 

Een concept zoals professionele leergemeenschappen biedt hiertoe vruchtbare aanknopingspunten.  In een professionele leergemeenschap zijn de professionals gemotiveerd om hun handelen voortdurend te verbeteren met het oog op de belangen van de leerlingen. Daartoe onderzoeken ze kritisch hun eigen handelen en leren ervan in een gemeenschap die dat leren en verbeten mogelijk maakt. Het is het team van schoolleiding en docenten met hun beleid, cultuur, structuur en faciliteiten dat vernieuwingen maakt of breekt, stelt de auteur.

Het artikel wijst er nog op dat de scheiding tussen het wat en het hoe zoals het besproken rapport Tijd voor onderwijs aangeeft, minder strikt kan worden gehanteerd dan gesuggereerd. Onderwijsdoelen en didactische werkvormen lopen voortdurend in elkaar over zoals bijvoorbeeld het competentiegerichte onderwijs laat zien. Projectonderwijs is ook zo’n rijke didactische werkvorm waarbij het precieze wat en het precieze hoe niet te scheiden zijn.  En terecht wijst Verbiest er op dat de rol van de inspectie juist niet versterkte toezichtstelling zou moeten inhouden. Vanuit het netwerk SOVO, waarvan de VFSonderwijsvernieuwing deel uitmaakt,  is al eerder gewezen op de soms funeste rol die de inspectie kan spelen als het gaat om toezicht in relatie tot scholen die vanuit een eigen onderwijsconcept maar binnen de wettelijke kaders, hun doelen en onderwijs vorm geven.
 In dit verband pleit hij er juist voor dat er een zekere vorm van intelligente verantwoording ontstaan, zowel een interne als een externe verantwoording waarbij de school, de professionele leergemeenschap de leerresultaten uitdrukkelijk in relatie brengen met het handelen van de leden van de school, leraren en schoolleiders. Want bij professionaliteit behoort ook verantwoording afleggen. Pas dan krijgt “autonomie van de school” basis en inhoud.

Het artikel van Verbiest geeft terecht aan dat dit aspect van de professionele leergemeenschap en dat het aangrijpingspunt voor veranderingen de hele schoolorganisatie moet betreffen, in het rapport van de Commissie parlementair onderzoek onderwijsvernieuwingen (cie Dijsselbloem) sterk onderbelicht is gebleven. Met dit heldere artikel doet Eric Verbiest daaraan wel recht.
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3. De VFS en Schotland

De Vereniging voor Funderend onderwijs in Schoolgemeenschappen/onderwijsvernieuwing staat voor een doorlopende leerweg van basisschool t/m tenminste de onderbouw van het voortgezet onderwijs. Het is genoegzaam bekend dat we daarin nog een lange weg hebben te gaan. Dat roept de vraag op hoe de situatie is in de landen om ons heen. In de loop der jaren is er gepubliceerd over de wijze waarop onderwijs is georganiseerd in bijvoorbeeld de Scandinavische landen, België en met name in het Vlaamse deel, alsmede in diverse Duitse deelstaten. In het kader van dit artikel zullen we aandacht besteden aan het Schotse onderwijs, dit vanwege de bijzondere aspecten daarvan. Zo is het opvallend dat er altijd een uitgebreide consultatieronde plaats vindt, voordat enige nieuwe maatregel wordt genomen. Op die wijze wordt draagvlak gecreëerd

Wanneer het ministerie van onderwijs of de media aandacht besteden aan het onderwijs in Groot Brittannië, dan betreft het steevast het onderwijs in Engeland. Weinigen zijn er zich van bewust dat het onderwijs in Schotland uitdrukkelijk anders is geregeld dan in Engeland. Nog minder zullen weten dat het Schotse onderwijs op indirecte wijze een rol speelt in het Nederlandse onderwijs, dit betreft de zogenaamde kwaliteits meter. De kwaliteitsmeter is een instrument van kwaliteitszorg voor scholen en besturen die systematisch aan de slag willen met kwaliteitszorg. Tot nu toe zijn er twee kwaliteitsmeters, een versie voor het primair onderwijs (samenwerking tussen AVS en Van Beekveld & Tersptra) en een versie voor het voortgezet onderwijs. Dit instrument werd ontwikkeld op basis van ervaringen die door de ontwikkelaars in Schotland werden opgedaan. 

Wat het Schotse onderwijs ook zo interessant maakt, is de wijze waarop beleid wordt gemaakt: dat is gestoeld op het principe van het creëren van draagvlak bij alle actoren. Een duidelijk voorbeeld daarvan is het in ontwikkeling zijnde Curriculum for Excellence 3-18, dat werd voorafgegaan door het in 2002 gevoerde “National Debate on Education”.

In dit artikel besteden we aandacht aan de volgende onderwerpen:

· Het onderwijsstelsel op hoofdlijnen 

· De wijze waarop de overgang van basisonderwijs naar voortgezet onderwijs is geregeld 

· Inspectie van schoolbesturen en scholen

· Van een 5 – 14 National Curriculum naar een 3 – 18 Curriculum for Excellence

3.1 Het Schotse onderwijsstelsel op hoofdlijnen

Het Schotse onderwijs kenmerkt zich door een breed aanbod aan vakken in zowel primair als in secundair onderwijs. Pas vanaf het derde leerjaar in het voortgezet onderwijs is er sprake van enige specialisatie. 

Voorafgaand aan de leerplichtige leeftijd van 5 tot en met 16 jaar biedt de Schotse overheid gratis onderwijs aan alle 3- en 4-jarigen. De leerplichtige leeftijd zelf is ingedeeld in twee perioden:

1. de eerste periode is die van het National 5-14 Programme, waarvan de eerste 7 jaar in de “primary schools” wordt verzorgd en de laatste twee jaar in leerjaar S1 en S2 van de “secondary schools”;

2. de tweede periode omvat leerjaar S3 en S4 van de “secondary schools”, welke wordt afgesloten met een “standard grade exam”.

Aansluitend op het standard grade exam kunnen leerlingen er voor kiezen om op hun secondary school door te gaan voor het “Intermediate, Higher and Advanced Higher exam”, of om verder te gaan met een beroepsopleiding op een “college of further education”.

De overgrote meerderheid van de openbare scholen in Schotland is “comprehensive” waarbij leerlingen met al hun verschillen in kennis en vaardigheden naar dezelfde school gaan.

De meerderheid van zowel de primary als de secondary scholen worden bestuurd door de ”local authorities”, en zijn als zodanig openbare scholen. De meeste bijzondere scholen zijn rooms-katholiek en bieden naast het aanbod van het nationaal curriculum godsdienstonderwijs. Op grond van hun bekostiging, welke gelijk is aan die van openbare scholen, moeten zij ook leerlingen accepteren die het godsdienstonderwijs niet willen volgen. 

Opmerkelijk is dat ook katholieke scholen zich veelal bij het bestuur van de local authority aansluiten. Op deze wijze is een betere samenwerking tussen de scholen van een local authority mogelijk en kan er gebruik gemaakt worden van de didactisch-pedagogische ondersteuning door medewerkers van de local authority.  


Voorts zijn er nog zogenaamde “independent schools” waarvan de bekostiging geheel door de ouders wordt opgebracht..  

Iedere local authority heeft de verplichting onderwijs te bieden aan alle 4 tot en met 16-jarigen, inclusief zij die speciale onderwijszorg behoeven. De meeste leerlingen die speciale onderwijszorg nodig hebben, worden opgevangen in "gewone" scholen. Voor hen die meer zorg behoeven bestaan er scholen voor speciaal onderwijs.

3.2 De overgang van basisonderwijs naar voortgezet onderwijs

Hoewel basisschool en voortgezet onderwijs evenals in Nederland gescheiden zijn, is de samenwerking tussen beide schooltypen plaatselijk behoorlijk goed georganiseerd. Groepen primary schools vormen op vrijwillige basis samen met een secondary school in hun voedingsgebied een cluster. Als zodanig kan beter vorm worden gegeven aan het nationale curriculum voor 5 - 14 jarigen (7 jaar basisschool + de eerste 2 jaar v.o.), dat een doorlopende leerweg (funderend onderwijs) faciliteert.

Hoewel deze clustervorming (nog) niet verplicht is, wordt dit aspect wel degelijk meegenomen bij de inspectie van scholen door Her Majesty’s Inspectorate of Education (HMIE). Daarvan getuigt het volgende citaat uit het inspectierapport van St Ninian’s High School te Giffnock (East Renfrewshire Council), gedateerd 11 March 2008
3. How well does the school raise achievement for all?

Curriculum

The curriculum was very good and included several innovative features. Staff continued to introduce improvements, such as more efficient arrangements for vocational education. The curriculum provided an effective framework to meet the wide range of pupils’ needs. Particular features included the following.

· Effective, carefully implemented approaches to curriculum innovation, particularly in response to Curriculum for Excellence.

· Very good pastoral and curricular links (samenwerkingsverbanden op sociaal en leerstof gebied) with associated and neighbouring primary schools. 

· Very well-designed programmes for personal, social and health education (PSHE), which included timetabled provision for all year groups.

3.3 De inspectie van scholen en school-besturen  

Opmerkelijk is dat behalve scholen ook hun besturen, de local education authorities, door HMIE worden geïnspecteerd. Dit betreft een onderzoek naar de wijze waarop deze vorm geven aan hun taak om de kwaliteit van het onderwijs te bevorderen. Daarbij wordt gekeken naar de wijze waarop de scholen van de local authority worden ondersteund en uitgedaagd om de kwaliteit van het onderwijs te verbeteren. Voorts wordt daarbij onderzocht in hoeverre de medewerkers van de local authority, alsmede de materiële voorzieningen de scholen werkelijk helpen in het realiseren van goed onderwijs. In het algemeen wordt geëvalueerd hoe goed het onderwijs ten behoeve van de gemeenschap wordt aangestuurd. Daarbij wordt gekeken naar de gang van zaken en worden actiepunten geïdentificeerd wanneer verbetering noodzakelijk is. 

De rol van HMIE is veel breder dan die van de Nederlandse inspectie, eerstgenoemde inspecteert, ondersteunt en innnoveert. Een goed voorbeeld van die laatste onderdelen is de serie How Good Is Our School welke gericht is op tal van zaken rond kwaliteitsverbetering. De hoofdpublicatie van die serie dient ook als basis voor de inspectie van de scholen. Meer info vindt u op de website: www.hmie.gov.uk.

3.4  Van een 5 – 14 National Curriculum naar een 3 – 18 Curriculum for Excellence

Schotland kent geen strikt gehanteerd nationaal curriculum, doorgaans wordt er gesproken van “5-14 guidelines”, waarbij de scholen worden gestimuleerd om hun eigen keuzes te maken. Op de website www://www.ltscotland.org.uk/5to14/guidelines/index.asp. van Learning and Teaching Scotland wordt daarover vermeld:  

5-14 guidelines

The 5-14 guidelines for Scottish local authorities and schools cover the structure, content and assessment of the curriculum in primary schools and in the first two years of secondary education. Schools are not legally required to follow the guidelines.

The 5-14 curriculum is divided into five broad curricular areas: language, mathematics, environmental studies, expressive arts and religious and moral education. For each curricular area there are broad attainment outcomes, each with a number of strands or aspects of learning that pupils experience. Most strands have attainment targets at five or six levels: A-E or A-F

Het Curriculum for Excellence
In 2002 werd een nationaal onderwijsdebat gehouden en daarin spraken de deelnemers zich uit voor het behoud van de volgende aspecten van het bestaande curriculum, namelijk: 

· the flexibility which already exists in the Scottish system – no one argued for a more prescriptive national system

· the combination of breadth and depth offered by the curriculum

· the quality of teaching

· the quality of supporting material that helps teachers to deliver much of the current curriculum

· the comprehensive principle

De deelnemers pleitten daarnaast voor het opnemen van de volgende nieuwe aspecten:

· reduce over-crowding in the curriculum and make learning more enjoyable

· better connect the various stages of the curriculum from 3 to 18

· achieve a better balance between ‘academic’ and ‘vocational’ subjects and include a wider range of experiences

· equip young people with the skills they will need in tomorrow’s workforce

· make sure that assessment and certification support learning

· allow more choice to meet the needs of individual young people

De response van de overheid was het rapport Education for Excellence, waarbij deze het volgende toezegde:”… to completely review the curriculum and create a single, coherent curriculum from age 3 to 18 with space for children to achieve and teachers to teach”. De eerste fase van dat review startte in november 2003 en resulteerde in November 2004 in de publicatie van A Curriculum for Excellence, a review. Daarin werden de waarden, doelen en principes beschreven die zouden moeten leiden tot: Successful learners, Confident individuals, Effective contributors to society, and Responsible citizens

Het Schotse ministerie van onderwijs beantwoordde het Curriculum for Excellence, a review in maart 2006 met A Curriculum for Excellence: Progress and Proposals. Dat bevatte een voorgenomen tijdlijn (zie pag. 25 van die publicatie) met een gefaseerd proces van betrokkenheid door het onderwijsveld. Het begin van de implemenetatie is voorzien per augustus 2008, resulterend in een breukloos onderwijsproces voor 3 tot 13-jarige leerlingen. Ter ondersteuning van dat proces is een speciale website (www.acurriculumforexcellencescotland. gov.uk/) opgezet ten behoeve van deze ingrijpende onderwijshervorming. 

Het nieuwe Curriculum for Excellence zal uiteindelijk de 5-14 national guidelines vervangen. Leraren in Schotland worden verwezen naar de 5-14 Curriculum sectie van de Curriculum for Excellence website om te zien wat zij nu kunnen doen om zich voor te bereiden op de overgang naar de nieuwe situatie. 
Tenslotte

We hopen dat we met dit artikel uw belangstelling in het Schotse onderwijs hebben gewekt. Desgewenst kunnen we in vervolg-artikelen nader ingaan op onderdelen daarvan. 

Reacties gaarne naar Rob Hof: robhof39@planet.nl
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